ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO — ETP

RESPONSAVEL PELA EDIGCAO: Felipe Venturini Arcéncio

1. DA JUSTIFICATIVA PELO ESTUDO TECNICO SIMPLIFICADO

1.1 Os itens de limpeza e higiene sdo de compra recorrente, bens de consumo cuja compra é
continua e anual, para garantir a manutencéo dos servigos pela Secretaria da Assisténcia Social.
Tendo-se ja cumprido suficientemente aos outros principios da licitacéo publica nossa equipe técnica
concluiu pelo ETP Simplificado pelo principio de celeridade, elaborando os outros incisos somente na
medida em que os julgamos vantajosos ao estabelecimento dos incisos basicos!. Ademais,
fundamentamo-nos no Decreto Municipal n° 64/2023, Art. 27°, onde lemos que “podera ser
apresentado estudo técnico preliminar simplificado, que conterd no minimo os elementos estabelecidos
no artigo 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, nos casos de contratacdo de bens com fornecimento
recorrente.”

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Dos itens serem comuns e nao serem de luxo

2.1. Os itens analisados neste Estudo Técnico Preliminar foram considerados comuns, por
serem passiveis de definicdo no edital por meio de especificacbes objetivas, que se prestam a
estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo Pudblica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagbes de ordem técnica eventualmente existentes
entre os bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais especificacdes
objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinacdo de qual proposta melhor satisfaz o
interesse publico.

2.1.2. Possuindo, pois, estes ftrés atributos béasicos, a saber: aquisicao
habitual/rotineira da Administrac@o Publica; apresentagéo e caracteristicas que encontrem no mercado
padrGes usuais de especificacdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor prego?. Os
mesmos sdo considerados comuns, igualmente, ndo sdo itens de luxo.

2.1.3. Para tanto afirmar, pensamos o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de
2021, tendo estabelecido o enquadramento dos bens de consumo de luxo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da administracao publica nos traz, em seu artigo 2°,

2.1.4. Segundo o artigo 2° do citado decreto, considera-se bem de luxo, o bem de
consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como
ostentacdo; opuléncia; forte apelo estético; ou requinte (inciso ).

2.2. Os materiais de limpeza e higiene séo de primeira necessidade para as finalidades de
nossa Secretaria no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), comuns e modestos,
sendo destinados & manutencao dos servigos.

1como  lemos no inciso §2 do Artigo 18 da Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021 “O estudo técnico preliminar devera
conter a0 menos 0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar
0s demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

2Seguimos aqui o lecionado pelo desembargador Jesse Torres Pereira Junior e por Joel de Menezes Niebuhr.



Da necessidade e a viabilidade pratica, ecolégica e econdmica da solucéo

2.3. Para a andlise e deliberacéo a respeito da melhor forma de realizarmos o atendimento da
necessidade esta Secretaria, a equipe técnica considerou diversos fatores e principios:

2.3.1. Aspectos econdmicos, hedodnicos, ambientais, praticos, de acordo com cada
tipos de necessidade (ordinaria, extraordinaria) e atividade3;

2.3.2. A partir do estabelecimento deste conjunto de itens capazes de atender as
diversas demandas, realizamos sua compra constante, no que os itens presentes pertencem
a Processos de Compras, sendo o mais atual o Processo de Compras 905/23. Salienta-se,
ademais, os diversos tipos de atendimento, que englobam a necessidade de limpeza e higiene
dos equipamentos, assim como necessidades legislativas;

2.3.3. Em cada item se encontrard& 0 mesmo sentido no mercado, uma maior
variedade, maior cuidado ecolégico, tal nem sempre se traduz na possibilidade de adquiri-lo em grande
escala sem violar o principio de economicidade, tampouco, sem uma certa predilecdo a marcas,
considerando que a oferta, as vezes, ndo é ampla. Nem sempre, pois, tais alteracées possuem oferta
ampla o suficiente no mercado para que tenhamos grande ofertas de marcas (0 que pode beneficiar
certas empresas violando o principio de isonomia), normalmente trazendo custos adicionais que
seriam desnecessarios a sua funcao (violando o principio de economicidade). Buscamos aqui o ponto
ideal entre qualidade, demanda, necessidade e valor econémico.

2.3.4. Apo6s a exposicdo dos diversos critérios utilizados na determinagdo dos itens
presentes, esta equipe técnica considera que explicitacdes adicionais e pormenorizadas seriam
desnecessarias, evitando-se assim a prolixidade e irmos contra o principio de celeridade*, pois sédo
dedutiveis a partir dos principios. Portanto, essa equipe técnica explicita suficientemente sua
conclusdo ja estabelecida nos processos anteriores®, da desejabilidade e viabilidade pratica e
econdmica.

Sobre a necessidade de amostra e de catalogo

2.4. Sobre a necessidade ou ndo de amostra nossa equipe técnica considerou diversos
aspectos. Primeiro, que existem produtos cuja mera apresentacdo de um catélogo e a andlise de sua
correspondéncia objetiva com o item na data da entrega ndo sdo suficientes para garantir o
atendimento da necessidade publica em todos os casos;

2.4.1. Assim, a solicitagcdo de amostra se torna necesséria as empresas em alguns
casos, 0 que ndo prejudica o principio de celeridade, se considerando sua imprescindibilidade no caso
de itens quais a mera descri¢do técnica nao é clara o suficiente para que se comprove a eficacia,
assim, ndo se podendo considerar como impeditivo as empresas que participam do processo, mas
condicdo mesma do atendimento de sua finalidade;

2.4.2. Consideramos, portanto, como necessaria a amostra para todos os itens,
seguindo os principios de finalidade, comparagéo objetiva das propostas, etc.

Da garantia da contratacéo e solicitacdo de qualificacdo técnica

3pensemos como ordindria as necessidades de limpeza e organizacéo diarias contemplados pelo Registro, e extraordinarias,
por exemplo, a necessidade de fralda, devido aos servi¢os de acolhimento contemplados no SUAS.

4Seguimos aqui também o legislado na Instrugdo Normativa SEGESME n° 58, de 8 de agosto de 2022, onde lemos, no artigo
XII, que “§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugéo dos objetivos de uma contratacao,

nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.”

5salientando-se aqui que o bem ja é de aquisicdo sequenciada desta Secretaria.



2.5. Esta equipe técnica considerou que os elementos a serem considerados na solicitagéo de
garantia de contratacao e qualificacao técnica sdo o risco do contrato, a complexidade do projeto, o
nivel técnico exigido ou outro carater que eleve os cuidados necessarios.

2.5.1. Tendo-se isso em vista, se considerando que existem diversas formas de
garantias implicitas no Registro de Preco, como as penalidades previstas na Lei, que ja dispdem a
Administracdo de ferramentas para disciplinar a empresa que ndo atenda ao acordado.

2.5.2. Considerando-se, ademais, que o atendimento n&do envolve atividades
complexas como fabricacdo, ou nivel técnico, mas o simples fornecimento e que, ademais, nunca
tivemos histérico de problemas quanto ao fornecimento, que o proprio sistema de puni¢ces previstas
em lei afastam naturalmente as empresas que ndo cumprem com 0s instrumentos da contratacao.
Consideramos que seriam contrarios ao principio de celeridade e desnecessarios garantias de
contratacéo adicionais.

2.5.3. Nesse mesmo sentido, considerando o0 processo como de simples
fornecimento, sem o envolvimento de atividades complexas que exigiriam a garantia de contratacéo,
esta equipe técnica decidiu igualmente pela nao solicitacdo de qualificacdo técnica, tendo em vista a
desburocratizacdo do certame, dada a quantidade solicitada, evitando que empresas que possam
atender a municipalidade sejam impedidas de participar do processo licitatorio.

Da escolha pelo sistema de Registro de Prego

2.6. Esta equipe técnica considerou, para fundamentar sua deciséo pelo Registro de Preco:

2.6.1. Que a melhor forma de atendimento tem de ser a continuada, visto a
necessidade ser ininterrupta durante todo ano. Assim, sendo a contratacdo frequente, conseguimos
perceber um ganho em celeridade no que se refere a economia de procedimentos licitatérios. Por
consequéncia, intenta-se evitar que se gastem recursos publicos com a realizacdo do proprio
procedimento.

2.6.2. Consideramos também que o Registro de Preco nos fornece plena flexibilidade
para contemplar a flutuacdo de demanda tipica de servigos de acolhimento, visto a previsédo absoluta
ser impossivel, no que se deve privilegiar formas de atendimento dindmicas. Consideramos também
gue no Registro de Preco a ndo obrigatoriedade de se pedir todo o saldo (art. 83), possuindo
flexibilidade suficiente para o atendimento, contemplando a possibilidade de um aumento de demanda,
sem que se realize novos processos (mediante o célculo de margem de seguranca), ou a possibilidade
da diminuicdo da demanda, sem que se gere a aquisi¢do desnecessaria de itens;

2.6.3. Consideramos, assim, que a simples aquisicdo de itens de limpeza e higiene
mediante contrato em estoque exigiria medidas de calculo impossiveis, assim como problemas de
armazenamento, seja por espaco, seja devido as caracteristicas intrinsecas de alguns itens, como data
de validade.

2.6.4. Ademais, a propria possibilidade de estender a Ata de Registro de Preco, o que
€ contemplado pela Lei 14133/2021 conforme o Art. 84, contribui ainda mais para com a facilidade e
economia processual;

2.6.5. Consideramos, ainda, que esse processo € o ja praticado por essa Secado de
Controle e Gestdo de Materiais, sem que possamos perceber pontos negativos derivados da natureza
do sistema de Registro de Precos;

2.6.6. Conforme o art. 81 do Decreto Municipal 64/23, esclarecemos que n&o
ha outros orgdos ou entidades participantes desta Ata de Registro de Pregos, sendo a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social de Ribeirdo Preto o 6rgéo gerenciador e Unico contratante;



2.6.6.1. Apds a assinatura da Ata de Registro de Precos, ndo sera possivel a
adesdo de outros orgdos ndo participantes, considerando que o 6rgao gerenciador sera o Unico
contratante, nos termos do § 1° do Artigo 86 da Lei n° 14.133/2021.

Descricdo da solucdo como um todo

2.7. O presente processo tem como finalidade a formalizagdo de Ata de Registro de Precos
para fornecimento de materiais de limpeza e higiene para utilizacdo na Rede de Assisténcia Social
do Municipio de Ribeirdo Preto;

2.7.1. Ajustificativa acerca da necessidade consta do item 1.3 deste documento;

2.7.2. As caracteristicas pormenorizadas da contratacdo, bem como acerca do
certame licitatério, constardo em maiores detalhes no Termo de Referéncia;

2.7.3. O Processo de Registro de Precos visa:

2.7.3.1. Contratar Pessoa juridica para fornecimento de itens de limpeza e
higiene, conforme Termo de Referéncia e seus documentos, com entrega realizada neste
Almoxarifado, conforme endereco especificado;

2.7.3.2. Suprir a Rede Municipal da Assisténcia Social de insumos necessarios
para o bom atendimento a populacdo usuaria do Sistema Unico de Assisténcia Social;

2.7.3.3. Ter a prerrogativa de efetuar as solicitacbes de entrega, mediante
envio de notas de empenho, conforme necessidade da Rede, promovendo economia de recursos
publicos no que tange as compras bem como a armazenagem;

2.7.4. Esta equipe técnica optou pelo critério de julgamento menor preco
considerando a indesejabilidade da modalidade alternativa, o maior desconto, derivando-a da
natureza de seu objeto e a impossibilidade de estabelecer uma tabela de referéncia ou obté-la de
algum Org&o Oficial. O presente objeto n&o incide sobre situacées em que o pre¢o do produto ou
do servico é extremamente volatil e sujeito a reajustes esporadicos, fatores econdmicos ou sazonais
ou outros efeitos de mercado, como o combustivel em relacéo a tabela da ANP — Agéncia Nacional
do Petréleo. Igualmente, o objeto ndo incide sobre servicos de dificil calculo de demanda (caso
comum de recorréncia a modalidade maior desconto), ou obras, onde é comum que se utilize a
forma de maior desconto para se evitar manipulagdes como o “jogo das planilhas” e o “jogo do
cronograma” nas obras publicas.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

3.1. A demanda estudada neste documento foi analisada com base nas aquisi¢cfes anteriores
e estimativas de consumos futuros, baseadas no consumo mensal.

3.2. A péagina 7 deste Estudo Técnico Preliminar, consta o Anexo | com o Histérico de
Consumo, em que é possivel verificar as quantidades utilizadas em registros anteriores.

3.2.1. Quanto a memdria de célculo, cumpre-se notar que previsao € que 0 consumo
seja total, e que devemos acolher novos equipamentos, o que explica 0 aumento previsto,



conjuntamente com a margem de seguranca. Consideramos também o acompanhamento da
demanda, no caso de itens que foram frustrados, pelos registros em pedidos que ndo podem ser
atendidos e nos dao a no¢ao de sua demanda atual.

3.3. Quanto a periodicidade, nao é possivel estabelecé-la ndo obstante analise, entretanto, se
pode afirmar que as solicitac6es podem ocorrer bimestralmente e até semestralmente, a depender do
item e a situacado concreta da logistica do estoque, tanto deste Almoxarifado, tanto dos equipamentos,
sua demanda flutuante, etc. Excetuando onde a solicitacdo pode ser total, conforme a necessidade
desta Secretaria e quantitativo considerado e discriminado na tabela apés o item 1.1 do TR.

3.3.1. Ademais, o prazo de atendimento de (10) dias Uteis € uma medida visando
incentivar a viabilidade econdmica sem que haja nenhum prejuizo para o fornecimento de materiais de
limpeza e higiene pessoal;

3.4. Devido a precisdo do célculo da previsdo, ndo é facultado ao licitante a oferta de
guantitativo inferior ao previsto em Edital.

3.5. Concluimos, considerando-se as memaoérias de calculos, as estimativas de consumo
de acordo com o lancamento das notas e pedidos atualizados, somando-se a previsédo de

aumento de consumo e a margem de seguranc¢a, que tais quantidades atendem a finalidade
publica de forma 6tima.

4. ESTIMATIVA DE VALOR

4.1. O valor médio estimado de cada unidade segue conforme tabela abaixo:

. = VALOR MEDIO
ITEM | QTDE. | Unidade ESPECIFICACAO DO MATERIAL/SERVICO Vi onit. Vr. Total
1 3.000 | Pacotes Guardanapo de Papel 2,37 R$ 7.110,00
2 300 Unidade Limpador Multiuso 9,49 R$ 2.847,00
3 100 Unidade Lustra moveis 8.75 R% 875,00
4 1.000 Caixa Luva de latex para procedimento 24,06 R$ 24.060,00
5 500 Caixa Mascara tripla descartavel 13,97 R% 6.985,00
b 300 Rolo Papel Aluminio 7,28 R$ 2.184,00
[ 8.000 Pct c/4 Papel Higiénico Folha Dupla 8,09 R$ 64.720,00
8 150 Unidade Papel Higiénico Folha Simples 300 m 10,16 R% 1.524,00
9 2.500 | Pacotes Papel Toalha para cozinha 9,45 R$ 23.625,00
10 3.000 | Pacotes Papel toalha interfolhas 12,63 R$ 37.890,00
11 4.000 | Unidade Sabéc em Barra 4,44 R$ 17.760,00
12 5.000 | Unidade Sab&o em Po 7,01 R$ 35.050,00
13 5.000 | Unidade Sabonete 30g 2,75 R$ 13.750,00
14 400 Galdes Sabonete Liquido 13,38 R$ 5.352,00
15 250 Rolo Saco Plastico para alimentos — 5kg 29,75 R$ 7.437,50
16 150 Unidade Vassoura de Nylon 10,45 R$ 1.567,50
17 30 Unidade Vassoura de Pelo 15,24 R$ 457,20
18 150 Unidade Vassoura Piagava 16,15 R$ 2.422,50
19 20 Unidade Vassoura Vasculho 15,59 R$ 311,80
CUSTO ESTIMADO DA REQUISICAO R$ 255.928,50 |

4.2. Segue acostado nos autos do processo a pesquisa de precos realizada em detalhes.

4.3. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 255.928,50 (Duzentos e cinquenta e
cinco mil novecentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos).



5. JUSTIFICATIVAS PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

5.1. Conforme exigéncias contidas no art. 18, § 1°., inciso VIII, da Lei 14.133/2023 esta equipe
técnica julgou que, considerando-se o quantitativo suficiente para a atratividade econémica, € mais
eficaz evitar agrupamentos, que poderiam gerar um nimero maior de itens frustrados ou desertos, nao
encontrando vantagens técnicas ou econdmicas que compensassem a prudéncia e a competitividade.

5.2. Considerou ainda a similaridade dos itens que, sendo do mesmo género, ainda assim ndo
necessitam de uma padronizacdo; nem s6 funcionam em conjunto com outro; € nem possuem a
mesma especificacdo, com pequenas variagcdes de caracteristica (cor, tamanho, etc). Julgamaos, pois,
preferivel a competitividade o ndo parcelamento da solucéo.

5.3. Esta equipe técnica igualmente considerou que a jurisprudéncia do TCU esta pacificada
no sentido de que a regra é que a adjudicacdo ocorra por item, sendo a adjudicagao por grupo a
excecao.

6. Declaracéo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

6.1. Considerando-se a adequabilidade econémica, o estabelecimento do bem como comum e
modesto, a andlise empreendida sobre a pertinéncia do Sistema de Registro de Prec¢o a circunstancia
concreta das demandas desta Secretaria, a analise quantitativa, contemplado a média de consumo
atual assim como as previsdes, considerando-se, ademais, o carater necessario dos itens de limpeza
e higiene para os atendimentos da SEMAS, esta equipe julga e neste ETP explicita e declara a sua
viabilidade, assim como sua desejabilidade.

Felipe Venturini Arcéncio
Agente de administracéo

Clicie Santos de Araujo
Chefe da Secédo de Controle e Gestdo de Materiais

Aleksander Chaves dos Santos
Chefe Diviséo de Ger. de Controle Org¢. e Finan

Julio Cesar Balieiro
Secretéria Municipal de Assisténcia Social
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